
คอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง"
ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 19 พฤศจิกายน 2536

กรณีอัปยศจากการดํ าเนินนโยบายขาวป 2535/2536
ตอนที่สาม

                                               รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           การขายขาวราคาถูกใหแกบริษัทนายหนาคาขาวระหวางประเทศนับเปน 
มาตรการทางนโยบายอีกมาตรการหนึ่งที่สรางกรณีอัปยศขึ้นในการดํ าเนินนโยบายขาวป 
2535/2536
           รัฐบาลโดยกระทรวงพาณิชยทํ าสัญญาขายขาวขาวชนิด 15% ปริมาณ 280,000 
ตัน ราคาตันละ  185  เหรียญอเมริกัน  (f.o.b.)  แก Peterson Agencies BV เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 
2536 ทั้งนี้ Peterson Agencies  BV  เปนเพียงนายหนาของ  Euro Agri Inc. ราคาที่กระทรวง
พาณิชยขายใหคร้ังนี้ต่ํ ากวาราคาตลาดประมาณตันละ 15-40 เหรียญอเมริกัน
           เมื่อมีการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ระหวางวันที่ 9-10 
มิถุนายน  2536 ส.ส.พรรคฝายคานไดอภิปรายโจมตีกรณีการขายขาวแก Euro Agri Inc. วามี
ความไมชอบมาพากล และกลาวหาวา เจาหนาที่ระดับสูงของกระทรวงพาณิชยไดผลประโยชน
สวนบุคคลจากการขายขาวดังกลาวนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ร.ต.อ.เฉลิม อยูบํ ารุง หัวหนาพรรค 
มวลชน ถึงกับกลาวอภิปรายวา Euro Agri Inc. มิใชบริษัทสวิส หากแตเปนบริษัทที่กลุมไชยพร 
คาขาวจัดตั้งขึ้นเพื่อซื้อขาวราคาถูกจากรัฐบาลไทยนํ าไปสงมอบใหรัฐบาลอิรักอีกทอดหนึ่ง  ซึ่งเปน
ที่มาของชื่อ "กรณีอิรักเกต"(Irag gate)

           ความไมชอบมาพากลของกรณีอิรักเกตโดยพื้นฐานเกิดจากความไมโปรงใสของ
กระบวนการตัดสินใจและการทํ าสัญญาขายขาว ความไมชอบมาพากลนี้มีอยูอยางนอย 5 
ประการ กลาวคือ
           ประการแรก ในระยะเวลาไลเลี่ยกับที่ Peterson Agencies BV เจรจาขอซื้อขาว
จากรัฐบาลไทยนั้นเอง รัฐบาลอินเดียก็เจรจาขอซื้อขาวขาวชนิด 15% ในราคาใกลเคียงกันดวย  
แตรัฐบาลไทยกลับตัดสินใจขายขาวใหแก  Peterson  Agencies BV  โดยขอใหรัฐบาลอินเดียซื้อ
ขาวขาวชนิด 25% ในราคาตันละ  190  เหรียญอเมริกัน (f.o.b.) แทน การตอบปฏิเสธของรัฐบาล
ไทยทํ าใหรัฐบาลอินเดียวผละจากการเจรจาขอซื้อขาวไทย และอาจมีผลตอความสัมพันธทางการ
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คาระหวางประเทศทั้งสอง  The Nation เปนหนังสือพิมพฉบับเดียวที่ต้ังขอกังขาเกี่ยวกับเร่ืองนี้ (ดู
อาทิเชน ฉบับวันที่ 12 มิถุนายน 2536) รัฐบาลไทยตัดสินใจขายขาวแก Peterson Agencies BV   
ทั้งๆที่อินเดียอยูในฐานะที่จะเปนลูกคาถาวรได  ในขณะที่ Peterson Agencies BV เปนเพียง 
ลูกคาจร นอกจากนี้ ราคาที่ขายใหแก Peterson Agencies BV ยังทํ าใหรัฐบาลไทยตองขาดทุน
มากกวาราคาที่ขายใหอินเดียอีกดวย

           ประการที่สอง ฐานะของ Euro Agri Inc. คอนขางคลุมเครือ  ในชั้นตน  เจาหนาที่
กระทรวงพาณิชยอางวา Euro Agri Inc. เปนบริษัทสวิส  แตจากการตรวจสอบขอเท็จจริงของ
หนังสือพิมพผูจัดการรายวันและเครือขายพบวา Euro Agri Inc. มีสํ านักงานอยูที่นครปานามา 
ประเทศปานามา จดทะเบียนเมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ 2536 ดวยทุนจดทะเบียนเพียง 10,000 
เหรียญอเมริกัน ทั้งนี้มีขอนาสังเกตวา บริษัทนี้กอต้ังขึ้นกอนวันทํ าสัญญาซื้อขาวจากรัฐบาลไทย
เพียงประมาณเดือนเศษเทานั้น มิหนํ าซํ้ าทุนจดทะเบียนก็มีมูลคานอยนิดเมื่อเทียบกับมูลคาขาว 
51.80 ลานเหรียญอเมริกันที่ซื้อจากรัฐบาลไทยอีกดวย เหตุใดรัฐบาลไทยจึงตัดสินใจขายขาว 
ใหแกบริษัทที่มิไดมีฐานะการเงินอันมั่นคงเชนนี้ ผูจัดการรายวันกลาวสรุปในรายงานขาวชวงเดือน
มิถุนายน-กรกฎาคม 2536 วา Euro Agri Inc. เปนเพียงบริษัทกระดาษ (Paper Company) ที่ทํ า
หนาที่ผานเงินใหกับบริษัทผูซื้อตัวจริง  ซึ่งทํ าตัวเปน `ไอโมง' อยูเบื้องหลัง
           วิวาทะระหวางทีมงานผูจัดการายวันกับนายอํ านวย วีรวรรณ ในฐานะประธาน
คณะกรรมการรับซื้อขาวเขาเก็บและเรงรัดระบายขาวสงออก (คณะกรรมการ 8 คน) และ 
เจาหนาที่กระทรวงพาณิชยเมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2536 ยิ่งกอใหเกิดขอกังขาในใจผูติดตาม 
ขาวเรื่องนี้ ในประการแรกทีเดียว ทั้งๆที่เอกสารกระทรวงพาณิชยอางวา Euro Agri Inc. เปน
บริษัทสวิส แตนายจเร จุทารัตนกุล อธิบดีกรมการคาตางประเทศในขณะนั้นเปดเผยวาไดรับ 
ทราบตั้งแตตนวา Euro Agri Inc. มีสํ านักงานอยูในปานามา  ในขณะที่นายอํ านวย วีรวรรณ  
ไมทราบขอเท็จจริงดังกลาวนี้ ในประการตอมา เจาหนาที่กระทรวงพาณิชยไมสนใจที่จะตรวจสอบ
ขอมูลเกี่ยวกับ Euro Agri Inc. วามีฐานะการเงินมั่นคงเพียงใด  และมีสถานะเปนบริษัทกระดาษ
หรือไม เจาหนาที่ระดับสูงของกรมการคาตางประเทศสนใจแตเพียงวา บริษัทนี้มีอยูจริง สามารถ
เปด L/C และวางเงินคํ้ าประกัน 5% ของมูลคาขาวที่ซื้อไดเทานั้น

           ประการที่สาม จุดหมายปลายทางของขาวที่ขายใหแก Euro Agri Inc.  
ไมปรากฏชัด มิหนํ าซํ้ ายังมีความจงใจที่จะอํ าพรางจุดหมายปลายทางดังกลาวนี้ ในเดือน
พฤษภาคม 2536 กระทรวงพาณิชยไดเผยแพรขอมูลการขายขาวของรัฐบาลในฤดูการผลิตป 
2535/2536 สัญญาการขายขาวทุกสัญญาระบุจุดหมายปลายทางไวอยางชัดเจนมีแตสัญญาการ
ขายขาวแก Euro Agri Inc. เทานั้นที่ไมปรากฏขอมูลดังกลาวนี้ เจาหนาที่ระดับสูงของกรมการคา
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ตางประเทศกลาวในเวลาตอมาวา  กรมการคาตางประเทศไมสนใจวา Euro Agri Inc. จะสงมอบ
ขาวไปยังประเทศใด ขอเพียงแตระบายขาวออกนอกประเทศไดเทานั้น (The Nation, June 29, 
1993) แตสํ าหรับผูที่ติดตามขาวเรื่องนี้มาโดยตลอดยอมทราบดีวา ในชั้นแรก ผูซื้อขาวตัวจริงมี
ความพยายามที่จะอํ าพรางจุดหมายปลายทางของขาว เพื่อใหเขาใจวาขาวจํ านวนนี้จะสงไปยัง
ประเทศบัลกาเรีย (ผูจัดการรายวัน ฉบับวันที่ 28 มิถุนายน 2536 และ Bangkok Post, June  
11, 1993) ทั้งๆที่บัลกาเรียเคยซื้อขาวไทยไมเกินปละ 1,000 ตัน และประชาชนบริโภคขาวสาลี 
เปนหลัก ความคลี่คลายของเหตุการณในเวลาตอมาชวยใหทราบวา ขาวที่ซื้อในนาม Euro Agri 
Inc. ถูกสงไปขายใหแกรัฐบาลอิรัก และบางสวนสงไปยังประเทศซูดาน การอํ าพรางจุดหมาย 
ปลายทางดังกลาวนี้ ก็เพียงเพื่อปดบังผูซื้อตัวจริงที่อยูเบื้องหลัง Euro Agri Inc. ขอที่อดกังขามิได 
ก็คือ  เจาหนาที่กรมการคาตางประเทศมีสวนรวมมือในการปดบังผูซื้อตัวจริงนี้หรือไม

           ประการที่ส่ี แมวา Euro Agri Inc. จะทํ าสัญญาซื้อขาวขาวชนิด 15% จาก
กรมการคาตางประเทศและเปนการซื้อตามราคา f.o.b.  แตขาวที่สงลงเรือกลับเปนขาวขาวชนิด  
10%  โดยที่เจาหนาที่กรมการคาตางประเทศรับรูต้ังแตตน  ขอมูลอยางเปนทางการก็คือ  บริษัท  
มาริตา มารีน จํ ากัด ซึ่งเปนผูขนขาวไดขอใหปรับปรุงคุณภาพขาวชนิด 15% เปนชนิด 10%  
โดยจายคาปรับปรุงขาวตันละ 5 เหรียญอเมริกัน แมวาเจาหนาที่กรมการคาตางประเทศจะรับรู
เร่ืองนี้ แตก็หาไดทักทวงไม เพราะถือเปนเรื่องที่เอกชนตกลงกันเอง การวางเฉยเชนนี้ยอมทํ าลาย
วัตถุประสงคของนโยบายขาวที่ตองการระบายขาวเกรดตํ่ าออกนอกประเทศ

           ประการที่หา ความคลี่คลายของเหตุการณในเวลาตอมาบงชี้วา การขายขาว 
ราคาถูกใหแก Euro Agri Inc.  มิไดเปนไปอยางตรงไปตรงมา   หากแตเปนการดํ าเนินการอยาง 
ซิกแซก โดยที่ผูซื้อที่แทจริงคือ บริษัท ขาวไชยพร จํ ากัด ทั้งนี้ดวยการรวมดํ าเนินการของกลุม 
นครหลวงคาขาว เพราะขอเท็จจริงปรากฏวา ทั้ง Peterson Agencies BV ซึ่งเปนนายหนา 
เจรจาขอซื้อขาวจากกระทรวงพาณิชย และบริษัท มาริตา มารีน จํ ากัด ซึ่งเปนผูขนขาว ลวนแลว 
แตมีความสัมพันธอันใกลชิดกับกลุมนครหลวงคาขาว ตลอดระยะเวลาที่หนังสือพิมพ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งผูจัดการรายวัน เปดโปงเรื่องนี้ ทั้งกลุมนครหลวงคาขาวและกลุมขาวไชยพรไมเคย 
ออกมาปฏิเสธขาว แถลงการณของคณะกรรมการพิจารณารับซื้อขาวเขาเก็บและเรงระบายขาว 
สงออกเมื่อกลางเดือนมิถุนายน 2536 ยอมรับอยางเปนทางการวา บริษัท ขาวไชยพร จํ ากัด เปน 
ผูซื้อขาวที่อยูเบื้องหลัง  Euro Agri Inc.  ทั้งนี้ปรากฏวา บริษัทนี้ไดทํ าสัญญาขายขาวชนิด 10%  
ใหแกรัฐบาลอิรักปริมาณ 400,000 ตัน  โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 661 แหง 
สหประชาชาติ
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           ความคลี่คลายของเหตุการณและขอเท็จจริงชวยตอกยํ้ าวา Euro Agri Inc. เปน
เพียงบริษัทกระดาษของกลุมนครหลวงคาขาวและกลุมขาวไชยพร ดวยเหตุที่ผูซื้อขาวราคาถูก 
จากกระทรวงพาณิชยเปนพอคาสงออกไทย จึงจํ าเปนตองอํ าพรางผูซื้อตัวจริงและอํ าพราง 
จุดหมายปลายทางของขาว นอกจากนี้ ดวยเหตุที่บริษัท ขาวไชยพร จํ ากัด ทํ าสัญญาขายขาว 
ชนิด 10% ใหแกรัฐบาลอิรัก ขาวที่ลงเรือสงให Euro Agri Inc. จึงกลายเปนขาวชนิด 10% มิใช 
ขาวชนิด 15% ตามสัญญา ทั้งนี้โดยมิไดคํ านึงวา เจตนารมณพื้นฐานของนโยบายขาวก็คือ  
การระบายขาวเกรดตํ่ าออกนอกประเทศ
           การขายขาวราคาถูกแก Euro Agri Inc. ซึ่งในที่สุดตกแกกลุมนครหลวงคาขาว
และกลุมขาวไชยพรครั้งนี้  หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน (ฉบับวันศุกรที่ 2 กรกฎาคม 2536) 
ประมาณการวา รัฐบาลไทยตองขาดทุนอยางนอย 638 ลานบาท ประมาณการดังกลาวนี้คํ านึง 
ถึงราคาขาวที่กระทรวงพาณิชยซื้อมาและตนทุนในการเก็บรักษาขาวดวย สวนขาดทุนของรัฐบาล
ไทยดังกลาวนี้มีสภาพเสมือนหนึ่งเงินอุดหนุนที่รัฐบาลไทยโอนใหแกกลุมนครหลวงคาขาวและ
กลุมขาวไชยพรอยางมิอาจปฏิเสธได
           อนึ่ง กระทรวงพาณิชยสืบทราบวา ในขณะที่ Euro Agri Inc. ซื้อขาวชนิด 15%  
จากรัฐบาลไทยในราคาตันละ 185 เหรียญอเมริกัน (f.o.b.) แตตอมาขายขาวชนิด 10% แก 
บริษัท ขาวไชยพร จํ ากัด ในราคา C&F อิรักตันละ 255.70 เหรียญอเมริกัน เมื่อหักคาขนสง  
คาใชจายในการปรับปรุงคุณภาพขาว และดอกเบี้ยแลว คาดวาจะมีกํ าไรอยางนอยตันละ 15 
เหรียญอเมริกัน (กรุงเทพธุรกิจ ฉบับวันที่ 18 มิถุนายน 2536) อยางไรก็ตาม ไมปรากฏแนชัดวา 
บริษัท  ขาวไชยพร  จํ ากัด  ขายขาวแกอิรักในราคาเทาใด

           มาตรการการขายขาวราคาถูกของรัฐบาลไทยมีผลเสมือนหนึ่งการโอนสวนเกิน
ทางเศรษฐกิจไปใหแกผูซื้อ ดวยเหตุดังนั้น กระทรวงพาณิชยจึงมิไดขายขาวราคาถูกแกพอคาไทย 
เพราะไมสามารถแจกจายไดอยางทั่วถึง คร้ันจะเลือกปฏิบัติ ก็เกรงตอขอครหา กระทรวงพาณิชย
เลือกขายขาวราคาถูกแกบริษัทนายหนาคาขาวระหวางประเทศ เพื่อหลีกเลี่ยงขอครหา แตพอคา
ไทยซึ่งรูชองทางซิกแซก มักจะใชวิธีจัดตั้งบริษัทกระดาษขึ้นมาเพื่อขอซื้อขาวจากรัฐบาลไทย  
การไดมาซึ่งขาวราคาถูกยอมเปนหลักประกันเบื้องตนของการไดมาซึ่งกํ าไร กรณีทํ านองเดียวกับ
กรณีอิรักเกตครั้งนี้ไดมีมากอนแลวตั้งแตป 2530  เมื่อเกิดกรณีอิหรานเกต
           สํ าหรับผูที่ติดตามการดํ าเนินนโยบายขาวของรัฐบาล ขอที่อดกังขามิไดก็คือ  
เจาพนักงานของรัฐมีสวนรับรูการขายขาวราคาถูกซิกแซกไปใหแกพอคาไทยบางรายหรือไม ใน
กรณีอิรักเกตนี้ เจาหนาที่ระดับสูงของรัฐบอกแกสาธารณชนวา ขอเท็จจริงที่วา Euro Agri Inc.  
ต้ังอยูในปานามาเปนเรื่องที่รับทราบมาตั้งแตตน ในขณะที่เอกสารกระทรวงพาณิชยอํ าพรางวา 
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เปนบริษัทสวิส เจาหนาที่ระดับสูงของรัฐไมสนใจวา Euro Agri Inc. มีฐานะการเงินมั่นคงหรือไม 
และไมสนใจวาบริษัทนี้เพิ่งกอต้ังขึ้นในชวงที่มีการเจรจาขอซื้อขาวราคาถูกจากรัฐบาลไทยนั้นเอง 
นอกจากนี้ เจาหนาที่ระดับสูงของรัฐยังปลอยใหผูซื้อเปลี่ยนแปลงชนิดของขาวที่ซื้อโดยไมทักทวง 
ทั้งๆที่ไมเปนไปตามสัญญาและไมสอดคลองกับนโยบายขาวของรัฐบาล ในประการสํ าคัญ  
เจาหนาที่ระดับสูงของรัฐไมสนใจวา Euro Agri Inc. นํ าขาวที่ซื้อไปขายใหใคร นายอุทัย พิมพใจ
ชน ถึงกับกลาววา  การขายขาวราคาถูกใหแกพอคาไทยมิใชเร่ืองเสียหายแตประการใด
           ขอเท็จจริงตางๆประกอบกับความคลี่คลายของเหตุการณในเวลาตอมา ทํ าให 
เกิดขอกังขาวา เจาพนักงานของรัฐมีสวนรับรูกระบวนการซื้อขาวราคาถูกของบริษัทขาวไชยพร 
จํ ากัด โดยผาน Euro Agri Inc. ไมมากก็นอย  การรูเห็นเปนใจโดยปราศจากการทวงติงและ 
ทัดทาน แมจะมิไดรับเงินสินบาทคาดสินบน นาจะเปนความประพฤติอันมิชอบ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชยจะตอบคํ าถามไดอยางไรวา เหตุใดกระทรวงพาณิชยจึงเลือกขายขาวราคาถูก 
ใหแกบริษัทขาวไชยพร จํ ากัดโดยเฉพาะ ทํ าไมจึงไมขายขาวราคาถูกแกพอคาสงออกทุกราย 
โดยเสมอภาค
           หากรัฐบาลยังคงมีนโยบายการขายขาวราคาถูกแกบริษัทนายหนาคาขาวระหวาง
ประเทศตอไป มาตรการทางนโยบายดังกลาวนี้ยอมเปดชองใหเจาพนักงานของรัฐใชอํ านาจในการ
แสวงผลประโยชนจากการกํ าหนดนโยบายได

           รัฐบาลโดยกระทรวงพาณิชยหวังวา การขายขาวราคาถูกแกบริษัทนายหนา 
คาขาวระหวางประเทศ ซึ่งเปนการระบายขาวออกนอกประเทศ จะชวยทํ าใหราคาขาวภายใน
ประเทศสูงขึ้นได แตขอเท็จจริงปรากฏวา มาตรการดังกลาวนี้ลมเหลวในการผลักดันราคาขาว 
ภายในประเทศโดยสิ้นเชิง เพราะบริษัทนายหนาคาขาวระหวางประเทศที่ทํ าสัญญาซื้อขาวจาก 
รัฐบาลไทยเทาที่ผานมาทํ าหนาที่เปนเพียงคนกลางที่ซอนเรนใหแกผูสงออกไทย ซึ่งทํ าสัญญาขาย
ขาวลวงหนาไวแลว  จึงหาไดมีผลในการเพิ่มปริมาณการสงออกแตประการใดไม
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